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i DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO DOMNCO ANO

RESOLUCION No. 009/2023

MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA Y AUTORIZA EL PROCEDIMIENTO DE
EXCEPCION EN LA MODALIDAD DE URGENCIA NO. COMEDORES
ECONOMICOS MAE-PEUR-2023-0002 PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS
PARA LA ELABORACION DE RACIONES NAVIDENAS COCIDAS Y CRUDAS
QUE SERAN UTILIZADAS EN LOS OPERATIVOS NAVIDENOS A NIVEL
NACIONAL (DICIEMBRE, 2023).

VISTOS:

1. La Constitucion de la Repiiblica Dominicana proclamada el trece (13) del mes de
junio del ario dos mil quince (2015).

2. la Ley No. 107-13, de fecha ocho (8) del mes de agosto del afio dos mil trece (2013),
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo.

3. La Ley No. 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del ario dos mil seis
(2006), sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
y sus modificaciones.

4. El Decreto No. 543-12, de fecha seis (6) del mes de septiembre del ario dos mil doce
(2012), contentivo del Reglamento de Aplicacion de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras.

5. E manual general de contrataciin de Procedimientos de contratacién por
excepcion de fecha 24/01/2023.

6. La certificacion de fecha 14/11/2023, emitida por el Ing. José Peguero, Dic t 0.7
Financiero de la institucion que da cuenta de la existencia de fondos en la cuﬁnﬂfiﬁ
2079- FONDO CAPTACION DIRECTA para la convocatoria del proced,‘;’zﬁib“i{t% N
objeto de la presente resolucion por un monto de NOVENTA Y GIUJJR@ -f} \
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7. El informe Pericial, de fecha catorce (14) de noviembre del afio dos mil veirtitréso™
(2023), emitido por los sefiores Divina de los Santos Cancer, Analista Finanei¢i' 00 ¥
Manuel Camilo, Abogado de la Division Juridica y Pedro F. Mercedes German,

Técnico Administrativo.
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8. El pliego de condiciones especificas del procedimiento de excepcién en Ila
modalidad de urgencia nimero COMEDORES ECONOMICOS MAE-PEUR-
2023-0002 PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LA
ELABORACION DE RACIONES NAVIDENAS COCIDAS Y CRUDAS QUE
SERAN UTILIZADAS EN LOS OPERATIVOS NAVIDENOS A NIVEL
NACIONAL (DICIEMBRE, 2023).

9. El listado de bienes a ser adquiridos mediante el procedimiento de compras que
da Origen ala presente l'eSOIIICi(:)l].

CONSIDERANDO: Que los COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO
DOMINICANO (CEED) es una Institucion del Estado Dominicano, cuya funcion
principal es [a de brindar servicios a través de la venta de raciones alimenticias cocidas y
crudas para la poblacion mas desposeida a nivel nacional y precios muy econémicos.-

CONSIDERANDO: Que de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 54 y 61 de la Constitucion de la Republica Dominicana y los tratados
internacionales de los cuales nuestro pais es signatario, el Estado Dominicano estd en el
deber de garantizar la Seguridad Alimentaria, permitiendo el acceso a la alimentacion de
todos y cada uno de sus ciudadanos.-

CONSIDERANDO: Que segun el informe pericial de fecha 14/11/2023, “Comedores
Economicos del Estado Dominicano (CEED), debié esperar In adindicacion de la Licitacion Piblica
Nacional de referencia CEED-CCC-LPN-2023-0010, para ln ADQUISICION DE ALIMENTOS
PARA SER UTILIZADOS EN LOS OPERATIVOS NAVIDENOS A NIVEL NACIONAL,
que se realizo el dia 10 de noviembre del aio 2023, por una dificultad técnica que surgio con la
Direccion Geueral de Presupuesto, para liberar los foudos no apropiados niediante cuotas por diclho
proceso de Licitacion y de esta manera adquiriv todos los itews en sus respectivas cantidades, gue
se regurieren para enﬁ'.entm‘ los desafios giie se avecinmi. Por igual, es importante destacar que
previo a que surgiera esta dificultad, los CEED habian lanzado el procediniiento de conpra
ordinario para abastecer lns actividades winimas de In época navideria, espectficarnente en fecha 14
de_agosto del aite 2023, de Ref, CEED-CCC-LPN-2023-0010, que respondea la niisia situacion
aites descrita”,

CONSIDERANDO: Que (sic) “resultn imprescindible In realizacion de un procediniiento de
compras que permita el abastecimiento de manera oportuna a los Comedores Econdmicos por las
anteriores razones probadas de imprevisibilidad (o era previsible saber cudndo entrarian ala
cuenta presupuestas los fondos su ficientes para prevenir y apropiar un procedimiento a los/fings
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expuestos porgue esa detferninacion resultaba de una dificultad Henica que debia res;lf’;g?r In ¥ ’L/?_

Direccién General de Presupuesto y para ln cual nosotros simiplemente debinnios ¢sperar),
nunediatez (los bienes debe ser adquiridos lo rads pronto posible porque de lo contrario i{up licarin
desabastecimiento de insunios para los conpromisos asuntidos) y concrecion (las stuaciones: gué“’



fueron planteadas anteriormiente justifican la publicacién del presente procedimiento) y, de esa
Jorma, cionupliv con los compromisos institucionales gue demandn la cindadania en general”.

CONSIDERANDO: Que asi las cosas, se hace imprescindible e impostergable la
convocatoria de un procedimiento de compras de excepcién por Urgencia para adquirir
los bienes que son detallados en el informe pericial que constituye parte integral de la
presente resolucion, principalmente debido principalmente a lo expuesto vy también al
aumento de la demanda de cooperacion interinstituctonal que la institucion ha recibido
en el mes de agosto, el compromiso carcelario que constituye un asunto de interés
nacional y la participacion constante y en aumento de la institucion en distintos eventos
nacionales.

CONSIDERANDO: Que hacemos la salvedad de que la institucién convoct a través del
Portal Transaccional y de periédicos de circulacién nacional una licitacion publica
nacional para adquirir alimentos y este procedimiento de Urgencia se efectiia para
garantizar la recepcion de insumos basicos en su desenvolvimientos diario, en tanto en
cuanto se adjudiquen esos alimentos por medio de aquella, asi como se suscriban y
certifiquen los contratos resultantes.

CONSIDERANDO: Que basandonos en los plazos establecidos por la ley 340-06 para los
procesos de compras ordinarios y ante la imposibilidad material de realizacion de ofro
procedimiento de compras para adquirir en tiempo oportuno los bienes necesarios para
la satisfaccion del interés general y los fines sociales.

CONSIDERANDO: Que en vista de lo anterior, resulta imprescindible la realizacién de
un proceso de compras que permita el abastecimiento de manera oportuna a los
Comedores Econdémicos por las anteriores razones probadas de imprevisibilidad,
inmediatez y concrecién y, de esa forma, cumplir con los compromisos institucionales
que demanda la ciudadania en general

CONSIDERANDO: Que una vez emitido el consolidado de los requerimientos, se
realizé6 un informe pericial elaborado por los sefiores Divina de los Santos Cancer,
Analista Financiera, Manuel Camilo, Abogado de la Divisiéon Juridica y Pedro F.
Mercedes German, Técnico Administrativo, en el cual recomendaron a la 1athma .
autoridad la utilizacién del proceso de excepcién de urgencia, para la c:;}ﬁ{piza de
determinados productos que permitan el abastecimiento de los aImacgn@? AN
institucion, en aras de cumplir con los compromisos narrados, que const}’“t'w e g;_l___ 5
integral de esta Resolucién. i

CONSIDERANDO: A que la Ley No. 340-06, de fecha dieciocho (18) de agosttkdél lgs
mil seis (2006), sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Bienes, Servicios, Obras=y--
Concesiones, y su posterior modificacion contenida en la Ley No. 449-06, de fecha seis
(06) de diciembre del dos mil seis (2006), y su Reglamento de Aplicacion No.543-12, en su



articulo 4, en sus numerales 2 y 7, establece que la méxima autoridad podra declarar de
urgencia las compras y contrataciones que por razones de seguridad o emergencia
nacional pudieran afectar el interés publico, vidas o la economia del pais, previa
declaratoria y sustentacion en caso de emergencia y/o imprevistos debidamente
justificados.-

CONSIDERANDO: Que la presente declaracion de urgencia estd fundamentada en lo
dispuesto en el numeral 3 del Articulo 3 del Reglamento de la Ley No. 340-06 modificada
por la Ley No0449-06 y su Reglamento de Aplicacion No. 543-12, el cual dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 3: Serdn considerados casos de excepcion y no una violacion a ley, las
(situaciones} que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad
con los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento: NUMERAL: 3.-
Situaciones de Urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en la que no resulta posible la aplicacion de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley, entiempo oportuno”.

CONSIDERANDQO: Que en fecha 14/11/2023 fue emitida por el Ing. José Peguero,
Director Financiero de la instituciéon una certificacion que da cuenta de Ja existencia de
fondos en la cuenta 2079- FONDO CAPTACION DIRECTA para la convocatoria del
procedimiento objeto de la presente resolucion por un monto de NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$94,000,000.00).

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo a lo senalado en el informe pericial, v en
consecuencia con el manual general de contratacién de procedimientos por excepcion de
fecha 24/1/23, emitido por la Direccion General de Contrataciones Publicas, las
situaciones de urgencia solamente podréan ser declaradas cuando se verifique la
existencia de situaciones imprevisibles, inmediatas, concretas y probadas.

SOBRE 1.OS CASOS DE EXCEPCION/ PROCEDIMIENTO DE URGENCIA:

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la lLey namero 247-12, dispone que “la
Administracion Publica tiene como objetivo principal satisfacer en condiciones de
eficacia, objetividad, igualdad, transparencia, publicidad, coordinaciéon y eficiencia el
interés general y las necesidades de sus usuarios y/o beneficiarios, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado(...)”, lo anterior, al amparo de o consagrado
en el articulo 138 de la Constitucién dominicana. En ese orden, la Ley No. 247-12 sefala
en el articulo 12 que la Administraciin Pablica se organiza y desatrolla su actividad de
acuerdo a varios principios, entre ellos el principio de juridicidad, el cual, tal como ha
tenido la oportunidad de pronunciarse anteriormente el Organo Rector, es el prindpio

basico en el derecho administrativo dominicano, que integra al sistema juridicdgq'gi’ﬁiggﬁ5“"%\1,;\;\
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Constitucion Dominicana. Por lo tanto, no puede la Administracin hacer aquello que no
se le ha autorizado ni puede ejecutar actuaciones administrativas en una forma distinta a
la que se encuentra prevista en la Ley y demas formas complementarias.

CONSIDERANDO: Que el articulo 6 de Ia Ley No. 340-06, de fecha dieciocho (18) del
mes de agosto del ario dos mil seis (2006), sobre compras y contrataciones de bienes
servicios, obras y concesiones y sus modificaciones, en su Parrafo, establece: ” Seran
considerados casos de excepcién y no una violaciéon a la ley, a condicion de que no se
utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos
establecidos en los reglamentos las siguientes actividades: 4. Las que por situaciones de
urgencia, que no permitan la realizacion de otro procedimiento de selecciéon en tiempo
oportuno. En todos los casos, fundamentada en razones objetivas, previa calificacion y
sustentacion mediante resolucion de la maxima autoridad competente”,

CONSIDERANDO: Que el articulo 3 del Decreto No. 543-12, de fecha seis (6) del mes
de septiembre del ario dos mil doce (2012), contentivo del Reglamento de Aplicacion de
la Ley numero 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes servicios, obras y
concesiones de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del ario dos mil seis (2006) y sus
modificaciones establece: “ Seran considerados casos de excepcion y no una violacién a
la ley, las (situaciones) que se detallan a continuacién, siempre y cuando se realicen de
conformidad con los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:
Numeral 3) Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas,
imprevisibles, inmediatas, concretas, y probadas, en las que no resulta posible la
aplicacion de los procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 4 del Decreto No. 543-12, de fecha seis {6) del mes
de septiembre del aro dos mil doce (2012), contentivo del Reglamento de Aplicacion de

la Ley numero 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes servicios, obras y
concesiones de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006) y sus
modificaciones establece que: “Los casos de excepcion, citados en el articulo 3, se regitam.
por los siguientes procedimientos: Numeral 2) Situacion de urgencia. Se iniciayanmn 1a
resolucion motivada de l]a maxima autoridad ejecutiva de la institucion, 1ec-:.-m i?nd;} db\
el uso de la excepcion, previo informe pericial que lo justifique”.

4 (v
CONSIDERANDO: Que la Direcciin General de Contrataciones Pablicas, en ‘el ejgﬂ(g‘é* d
de las facultades que le confiere el articulo 36 de la Ley namero 340-06, dicto la Resnlif¢ion ’;
ndamero 21-2010, de fecha veintidés (22) del mes de noviembre del ario dos mil diez (20187,
sobre el procedimiento de declaraciones de urgencia, la cual en su articulo 2 establece
que: “el informe pericial debera contener obligatoriamente lo siguiente: i) Identificacion
clara y motivada de las situaciones que provocaron el hecho; ii) Indicacién clara de las
situaciones de hecho que se requieren corregir o superar con los resultados de la
contrataciin; iii) Namero de contratos para obras de bienes y servicios a efectuar para
superar la urgencia; iv) Objeto de cada contrato y érdenes de compra de bienes y servicios



v) Plazo de la duracion de la urgencia; vi) Valor de cada contrato y 6rdenes de compras
de bienes y servicios; vii} Planos y disefios en caso de que se requiera “.

CONSIDERANDO: Que ha sido expuesto en el cuerpo del presente acto administrativo
a razones claras, suficientes, concretas, inaplazables y objetivas que justifican que
COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO DOMINICANO (CEED) se encuentra
en presencia de una situacion imprevisible, inmediata, concreta y probada, en la cual no
es posible la aplicacion de los procedimientos de seleccion ordinarios establecidos en la
Ley que regula la materia en tiempo oportuno y se hace necesario agilizar la compra o
contrataciin de estos bienes o servicios, por consiguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR el uso del procedimiento de excepcion en la modalidad de
urgencia numerc COMEDORES ECONOMICOS MAE-PEUR-2023-0002 PARA LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA LA ELABORACION DE RACIONES
NAVIDENAS COCIDAS Y CRUDAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LOS
OPERATIVOS NAVIDENOS A NIVEL NACIONAL (DICIEMBRE, 2023), en virtud de
lo establecido en el articulo 3 del Decreto namero 543-12.

SEGUNDO: ORDENAR al departamento de compras a invitar a todas las personas
juridicas o fisicas que puedan suplir Ja necesidad que presenta Jla institucion,
correspondiente al procedimiento de excepcion en la modalidad de urgencia nimero
COMEDORES ECONOMICOS MAE-PEUR-2023-0002 PARA LA ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA LA ELABORACION DE RACIONES NAVIDENAS COCIDAS Y
CRUDAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LOS OPERATIVOS NAVIDENOS A
NIVEL NACIONAL (DICIEMBRE, 2023).

TERCERO: ORDENA a la Divisién de Compras de la institucién, la publicaciéon del
presente acto administrativo en los portales de Comedores Econdémicos y la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

Dada en la Ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintitrés (2023).
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