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Santo Domingo Este, R. D.
6 de septiembre, 2021

INFORME PERICIAL

ADQUISICION DE ALIMENTOS Y DESECHABLES PARA SER UTILIZADOS EN LA COCCION
DE LAS RACIONES DIARIAS A LOS COMENSALES Y EN EL SUMINISTRO DE RACIONES
DIARIAS A LOS PRIVADOS DE LIBERTAD (SEPTIEMBRE, 2021).

1. Antecedentes

COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO DOMINICANO (CEED) sufrié, en la
instruccién de los dos tiltimos procedimientos de compras de alimentos, bebidas y desechables para ser
utilizados en la coccién de las raciones diarias a los comensales y en el suministro de raciones diarias a
los privados de libertad, lo siguiente: -

a. Retrasos en las evaluaciones técnicas y economicas por la cantidad masiva de oferentes
participantes.

b. Alzas significativas en los" precios de los productos a adquirir que produjo ingentes
declinatorias de oferentes e incumplimientos. ‘

¢. Retrasos en las adjudicaciones via el Portal Transaccional de Compras y Contrataciones y
consecuente retrasos en la certificacién de los contratos resultantes por emisién de codigos
de contratos, asi como suscripciones tardias. '

d. Manifiesta falta de interés de los suplidores en suscribir los contratos resultantes de las
adjudicaciones realizadas en ocasién de los procedimientos de compras mencionados por
la descrita alza de precios. Esto como consecuencia de que algunos de ellos presentaron
ofertas econémicas sospechosamente bajas, las cuales resultaron seleccionadas por el
criterio de mejor precio.

Ante la imposibilidad material de realizacién de un rocedimiento de compras para adquirir
en tiempo oportuno los bienes necesarios para la satisfaccién del interés general y los fines sociales,
en especial, que permita cumplir con el acuerdo suscrito con la Procuraduria General de la Republica, a
través del Sistema Penitenciario, los principales directivos de la institucién sostuvieron una reunion con
la magistrada Hilda Patricia Lagombra, coordinadora nacional del Nuevo Modelo Penitenciario, la
magistrada Frinnette Padilla, Consultora Juridica de la Procuraduria General en representacion de la
magistrada Miriam German, quienes trataron el tema con gran preocupacion ya que la ausencia de
productos alimenticiones necesarios, en los almacenes de los centros penitenciarios para su posterior
coccién y distribucién entre los internos o privados de libertad, puede conducir a motines y refriegas,
alterando asi la paz y convivencia social. '
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En razén de esta delicada, preocupante e inesperada situacién, conscientes de que se trata de un
tema de seguridad nacional, COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO DOMINICANO (CEED)
se encuentra limitada de opciones para obtener los rubros alimenticios necesarios y asi suplir de manera
inmediata a los privados de libertad, sumado esto al aumento exorbitante de produccién de comida cocida
diaria que COMEDORES ECONOMICOS DEL ESTADO DOMINICANO (CEED) ha tenido en este
afio, pasando de veinte (20) mil raciones de comida cocida diaria alrededor de cincuenta (50 ) mil raciones
de comidas cocidas diarias, asi como los encuentros comunitarios y consejos de gobierno realizados por
la presidencia de la republica a nivel nacional, en los que los CEED es el responsable de los servicios de
alimentacion; sumado a esto que en el mes de agosto, por instrucciones del Ministerio Administrativo de
la presidencia fueron despachadas 10,000 raciones de alimentos crudos para asistir al hermanos pais de
Haiti, producto del fatidico terremoto acaecido en el mes citado.

Ver el cuadro siguiente:

: CANTIDAD | CONSUMO | DISPONIBILIDAD
FRODUCTO MEDIDA | 13/ SPONIBLE | MENSUAL (MESES)

ACEITE DE SOYA LATA30LB | LATA 2,000 2,214 0.90
AJIES CUBANELA 1LB PAQUETE © 5,000 4,191 1.19
AJIES GUSTOSOS LIBRAS 5,000 1,443 1.39
AJO EN PASTA 4/1 CAJA 1,000 1,356 0.74
APIO PRODUCCION 0.81
NACIONAL _ PAQUETE 2,500 3,100

ARENQUE 18/1 CAJA 676 1,488 0.45
ARROZ SELECTO 125/1 SACO 1,400 6,978 0.20
AUYAMAS UNIDAD 1,500 777 1.93
AVENA HOJUELAS SACO 700 612 1.14
AZUCAR CREMA 125L.B SACO 996 0.00
BACALAO LIBRAS 150 1,905 0.08
BATATA LIBRAS 5,000 1,751 2.86
BERENJENAS LIBRAS 50,000 48,474 1.03
BIJA _ SACO e 181 0.00
CALDO DE POLLO 240/1 CAJA 350 1,885 0.19
CANELA LIBRAS — 724 0.00
CARNE DE CERDO LIBRAS " 50,000 119,791 0.42
CARNE DE POLLO LIBRAS 500 209,118 0.37
CARNES DE RES : LIBRAS 44,206 157,500 0.28
CARNE MOLIDA LIBRAS 200 1 600 0.33
CEBOLLA LIBRAS 15,000 30,000 0.50
CILANTRO ANCHO 1LB PAQUETE . 20,000 3,408 1.76
CLAVO DULCE _ LIBRAS 200 316 0.63
COCOA 25/1 CAJA 350 500 0.70
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CANTIDAD | CONSUMO | DISPONIBILIDAD
FRODUCTO MEDIDA | 1 /SPONIBLE | MENSUAL (MESES)

CODITOS 10LB PAQUETE 1,125 6,340 0.18
ESPAGUETIS 10LB PAQUETE 5,000 8,247 0.61
FIDEOS 10LB PAQUETE " = 1,085 0.00
GUANDULES CAJAS - 51 0.00
HABIHUELA NEGRA 100/1 SACO 300 399 0.75
HABIHUELA GIRA 100/1 SACO 391 0.00
HABICHUELA ROJAS 100LB SACO 1,000 1,255 0.80
HARINA DE MAIZ 50/1 SACO 400 499 0.80
HARINA DE TRIGO 120/1 SACO 500 506 0.99
HUEVO ' CARTON 4,000 10,798 0.37
LECHE EN POLVO 6/1

2200GRS SACO 300 913 053
MAIZ DULCE CAJA 205 393 0.52
MALAGUETA PAQUETE 200 400 0.50
MANTEQUILLA CAJA 420 498 0.84
MAYONESA CAJAS S50 64 0.78
NAME LIBRAS 3,000 1,766 1.70
OREGANO LIBRAS Yo 305 0.00
PAN SOBAO UNIDAD 54,444 0.00
PAPA LIBRAS - 40,000 65,612 0.61
PASTA DE TOMATE 6/7 CAJA 500 1,091 0.46
PIMIENTA LIBRAS . 277 0.00
PLATANO VERDE UNIDAD 570,000 835,984 0.68
SAL MOLIDA 100/1 SACO 855 356 2.40
SALAMI 3.5LB UNIDAD - 24,500 40,000 0.61
SALSA CHINA 4/1 CAJA 500 431 1.16
SARDINA 24/1 CAJA 2,000 2,164 0.92
SAZON LIQUIDO 4/1 - CAJA 500 1,185 0.42
TAYOTA LIBRA - 5,000 65,348 0.08
TRIGO EN GRANO SACO 500 200 1.00
VAINILLA 4/1 CAJA 20 11 1.84
VERDURAS PAQUETE 20,000 5,000 2.00
VINAGRE 4/1 CAJA 1,000 873 1.15
YAUTIA BLANCA LIBRAS 30,000 32,000 0.94
YUCA LIBRAS 40,000 39,298 1.02
ZANAHORIA LIBRAS 25,000 24,380 1.03
FARDO DE AGUA 20/1 FARDO 220 0.00

En vista de lo anterior, resulta imprescindible la realizacién de un proceso de compras que permita
¢l abastecimiento de manera oportuna a los Comedores Econémicos por las anteriores razones probadas
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de imprevisibilidad, inmediatez y concrecion y, de esa forma, cumplir con los COmpromisos
institucionales que demanda la ciudadania en general y en especial, el Sistema Penitenciario Nacional.

Este procedimiento seria llevado a cabo en tanto se agota un procedimiento de compras de mayor
alcance que permita cumplir, a mayor escala, las necesidades de abastecimiento necesarios para el
cumplimiento de los fines - expuestos, digase, a través de un procedimiento de Licitacion Publica
Nacional.

2. Alcance e Importancia

Todos los items que sean adquiridos seran utilizados para suplir las necesidades de abastecimiento de los
ceniros penitenciarios, la produccién regular de los comedores a nivel nacional y las emergencias que
surjan, serian cubiertas por las cocinas moviles. - Atendiendo a que CEED es una institucién
gubernamental, cuya funcion principal es la de brindar servicios de venta y donacién de raciones
alimenticias, crudas y cocidas, a toda la poblacion, en especial a los mas vulnerables.

La seguridad alimentaria y la salud integral constituyen derechos consagrados en los articulos 54 y 61 de
la Constitucién de la Repuiblica. De ahi que en razon.de la mision de los Comedores Econémicos del
Estado Dominicano, la institucién debe coadyuvar al cumplimiento estatal de los fines expuestos.

3. Descripcién del Servicio

ADQUISICION DE ALIMENTOS Y DESECHABLES PARA SER UTILIZADOS EN LA COCCION
DE LAS RACIONES DIARIAS A LOS COMENSALES Y EN EL SUMINISTRO DE RACIONES
DIARIAS A LOS PRIVADOS DE LIBERTAD.

Los detalles de los rubros de aprovisionamiento de comestibles y desechables contemplados segin los
calculos realizados por CEED son los siguientes:

PRODUCTO . UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

ACEITE DE SOYA ‘ . LATAS 30 LIB 5,000.00
AJI CUBANELA : LIBRA 10,000.00
AJI GUSTOSO LIBRA 1,000.00
AJO EN PASTA A, CAJA 4/1 GALONES 3,000.00
APIO : _ LIBRA 5,000.00
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PRODUCTO

UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
ARENQUE CAIA 18/1 4,000.00
ARROZ SELECTO GRADO A SACO 125 LIBRAS 10,000.00
AVENA EN HOJUELAS FARDOS 40/1 FUNDAS 300G 1,800.00
BACALAO CAJAS 55LBS 3,500.00
BERENJENAS LIBRAS 100,000.00
BIJA LIBRAS 1,200.00
CALDO DE POLLO CAIA 4/1 2,000.00
CANELA . LIBRAS 2,600.00
CARNE DE CERDO EN BANDAS ° LIBRAS 300,000.00
CARNE DE POLLO CONGELADO . LIBRAS 100,000.00
CARNE DE RES EN BANDAS LIBRAS 50,000.00
CARNE MOLIDA LIBRAS 50,000.00
CEBOLLA LIBRAS 40,000.00
CILANTRO ANCHO PAQUETE 10,000.00
CLAVO DULCE LIBRAS 1,000.00
COCOA CAJAS 25/1 1,600.00
CODITOS FARDOS 10LB 8,000.00
ESPAGUETIS FARDOS 10LB 8,000.00
FIDEOS FARDOS 10LB 4,000.00
GUANDULES DE 7 LB CAJA 4/1 1,500.00
HABICHUELA BLANCA SACOS 100 LIBRAS
b 300.00
HABICHUELA NEGRA PRODUCCION NAC. SACOS 100 LIBRAS 2,000.00
HABICHUELA ROJA PRODUCCION NAC. SACOS 100 LIBRAS 2,000.00
HARINA DE MAIZ FARDO 50/1
500.00
HARINA DE TRIGO SACOS 100 LIBRAS . 1,200.00
HUEVOS CARTONES 30/1 20,000.00
LECHE EN POLVO CAJAS 6/1 2200G 2,500.00
MALAGUETA LIBRAS 1,200.00
MANTEQUILLA CAJA 6/1 5LIBRA 500.00
MAYONESA CAJA 4/A 8LIBRA 400.00
OREGANO MOLIDO LIBRA 3,200.00
PAN SOBAO UNIDAD 160,000.00
PAPA LIBRA 175,000.00
PASTA DE TOMATE CAIA 6/1 LATAS 7LIB 1,000.00
PIMIENTA MOLIDA LIBRA 1,200.00
PLATANOS UNIDAD 2,500,000.00
SALAMI LIBRA 100,000.00
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PRODUCTO - UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

SALSA CHINA B CAJA 4/1 GALON 800.00
SARDINAS EN SALSA DE TOMATE CAJA 24/1 150NZ 6,000.00
SAZON LIQUIDO : CAIA 4/1 2,000.00
TAYOTA iE _ LIBRAS 150,000.00
TRIGO SACOS 50 LB C/U 1,600.00
VERDURAS PAQUETE 15,000.00
VINAGRE ' ¥ CAJA 4/1 2,500.00
YUCA : . LIBRA 45,000.00
ZANAHORIAS o LIBRA 50,000.00
CUCHARAS DESECHABLES _ CAJA 4025 5,000.00
ENVASES DE HABICHUELA . 1000/1 40z 1,500.00
FUNDAS NEGRAS ~ FARDO 20/5 55 GAL 1,500.00
FUNDAS TIMBRADAS FULL COLOR

DOBLE LOGO 17X22 CALIBRE 250 GRS M LA
GUANTES DE GOMA FUERTE PAR (M, LXL) 1,600.00
GUANTES DESECHABLES DE LATEX - CAJAS 100/1 300.00
PLATGSERHDEIAR BB  eanoos 00 2000000
TAPAS DE HABICHUELA 1000/1 402 1,500.00
VASOS PLASTICOS NO.7 ‘ * CAIA 2,500 UND 50.00

Para este proceso ha sido estimado en un monto total ascendente a TRESCIENTOS TREINTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIEN PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$330,891,100.00). Para lo cual hemos confirmado a través de la subdireccion administrativa y
financiera de los CEED que en las previsiones financieras de la institucion se cuenta con la apropiacion
presupuestaria Nos. EG16311130595491Zsdg v EG1631117107572zRbto de fecha, ambos, 08 de
septiembre del 2021. y
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Conclusion

Habiendo dicho lo anterior, recomendamos:

UNICO: Proceder a la contratacién de URGENCIA de conformidad con la Ley 340-06, de fecha 18 de
agosto del afio 2006, modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006, y su
Reglamento de Aplicacién 543-12, y los lineamientos legales dispuestos en esta resolucién a fin de
garantizar la ADQUISICION DE ALIMENTOS Y DESECHABLES PARA SER UTILIZADOS EN LA
COCCION DE LAS RACIONES DIARIAS A LOS COMENSALES Y EN EL SUMINISTRO DE
RACIONES DIARIAS A L.OS PRIVADOS DE LIBERTAD, en virtud de las razones antes citadas.

En la Provincia Santo Domingo, Municipio Este, a los ocho (08) dias del mes de septiembre del afio Dos
Mil Veintiuno (2021). :

Divina de I§s Santos Cancer Mmarrero Ramirez

Analista Financiera Abogado de la Divisién Juridica




